Aplicacion de los Sistemas de Informacion Geografica
en la Evaluacién Ambiental Estratégica
y su Contribucion ala Toma de Decisiones.

A. Gonzalez'*?, A. Gilmer?, R. Foley?, J. Sweeney® & J. Fry*

'Promotora Girobi Servicios Ambientales,

Parque Tecnolégico de Miramén, San Sebastian, Guipuzcoa.
’Department of Planning & Development,

Dublin Institute of Technology, Dublin, Irlanda.
®National Centre for Geo-computation, Department of Geography,
National University of Ireland, Maynooth, Co. Kildare, Irlanda.
“Department of Environmental Resource Management,
University College Dublin, Irlanda.

Palabras claves: EAE; SIG; Herramientas de Analisis; Transparencia y Replicabilidad; Toma
de Decisiones.

Resumen

La adopcion de la Directiva 2001/42/EC de Evaluacibn Ambiental Estratégica (EAE)
establece la incorporacion de los aspectos ambientales en la formulacién de planes y
programas. Se prevé que la implementacién de dicha directiva contribuira a la resolucion de
posibles conflictos a nivel de planificacion del territorio; favoreciendo a su vez el control y la
minimizacion de posibles impactos ambientales derivados de proyectos.

El aspecto practico de la EAE conlleva el reto de identificar y definir un método de analisis
estandar que sea valido y replicable a través de las diferentes &areas, sectores y &mbitos de
aplicacion de dicha legislacion a nivel Europeo. ElI método debera incorporar herramientas
de analisis que faciliten la participacion publica y la supervision de los resultados de la EAE
gue deberd, en todo caso, tener objetivos sostenibles.

El presente estudio de investigacion, en colaboracién con el Instituto Tecnoldgico de Dublin,
tiene como objetivo desarrollar un sistema integral que incorpore una solucién software de
Sistemas de Informacién Geografica (SIG). El sistema tendr4 como objetivo asegurar una
metodologia transparente, iterativa y replicable que ayude a mejorar la calidad del proceso
de EAE y contribuya a una mas justa y transparente toma de decisiones. El método sera
flexible y tendra principalmente en cuenta la integracion oportuna y total de las percepciones
e intereses del publico mediante la formulacién de un cuestionario SIG que contenga
criterios de ponderacién definidos. Asimismo, se especificaran indicadores espaciales que
asistan en la supervision y auditorias con relacion a los resultados de la EAE y los recursos
ambientales identificados.

Introduccién
La Directiva 2001/42/CE de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) establece:

e La sistematica evaluacion ambiental de los posibles impactos derivados de
determinados planes y programas;

e La participacion publica (incluyendo la consulta transfronteriza cuando asi sea
necesario) y la integracion de percepciones e intereses publicos en la EAE;

e Seguimiento de los resultados de la evaluacién y de las medidas correctoras
establecidas con el propésito de controlar la efectividad del proceso.

En la préctica, la ejecucién de las actuaciones principales dispuestas en la Directiva y la
definicion de metodologias factibles de EAE presenta un reto debido a las connotaciones
estratégicas, socio-politicas y de toma de decisiones.



La prevision de nuevos desafios tedrico-practicos asociados a la implementacién de la
Directiva 2001/42/CE y la ejecucién anticipada de la EAE en areas tales como planificacion
territorial y transporte, ha permitido el desarrollo de instrumentos de apoyo a la toma de
decisiones estratégicas en materia medio ambiental. A pesar de los avances teoricos y
metodoldgicos en el area de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), se trata de un campo
gue esta en proceso evolutivo donde la investigacién y el desarrollo de metodologias
estandarizadas contribuirdn a una EAE eficaz y a la proteccion del medio ambiente.

La aplicacion de métodos informaticos en el analisis ambiental es cada vez mas coman. Los
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) constituyen un instrumento eficaz con gran
potencial analitico, permitiendo superponer informaciéon geograficamente referenciada y
facilitando la evaluacion de la interaccion espacial entre las capas de informacién
representadas. Los SIG comenzaron a ser empleados en la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) a principios de los afios 70, particularmente en proyectos lineares (Ej.
carreteras, tendidos eléctricos y redes de comunicacion). Hoy en dia su aplicabilidad se ha
difundido a la ordenacion territorial y la planificacion de recursos.

Los SIG tienen la capacidad de poder emplearse en todas las fases del proceso de EAE:
desde la adquisicion, digitalizacion, almacenamiento y representacion de la informacion
pertinente, al analisis de la magnitud y extension de los impactos previstos, la integracion de
factores ponderados, la preparacion de modelos para la evaluacion de alternativas a través
de criterios de analisis multiples, hasta la presentacién final de los resultados. Ademas los
sistemas SIG permiten una rdpida actualizacion de la informacién, lo cual facilita las fases
de seguimiento y auditoria dentro de la EAE.

Objetivos

GISEA (Geographic Information Systems for Strategic Environmental Assessment) nace de
la constatacion de las limitaciones de los métodos tedrico-practicos hasta ahora
desarrollados con el objetivo del definir una metodologia integral cuantitativa, transparente y
significativa que incluya todas y cada una de las actuaciones principales de la Directiva
2001/42/CE. GISEA empleara la tecnologia informética de los SIG la cual se adaptara a los
requerimientos de EAE.

Método

Aungue el método analitico se encuentra en fase de desarrollo, el marco de trabajo se
resume a continuacion:

1.- Se adaptara el software ArcGIS personalizdndolo a las actuaciones vy criterios de EAE.
Un estudio preliminar identificard modelos viables de evaluacién ambiental existentes, los
cuales se combinardn y modificaran para disefiar una aproximacidbn mas cuantitativa,
significativa y transparente que formara la base del modelo informatizado de GISEA.

2.- La evaluacién de las variables pertinentes se llevara a cabo a través de la definicion y
aplicacién de criterios de analisis mdltiples, que combinaran los valores ponderados
asociados a la vulnerabilidad de los recursos ambientales con aquellos asociados a la
importancia socio-econémica del desarrollo del plan o programa en cuestion y a las
percepciones derivadas de la participacion publica.

3.- Los criterios de ponderaciéon socio-econémica estaran fundados en los resultados de las
consultas llevadas a cabo con las autoridades competentes, las partes interesadas y/o
afectadas y el publico en general.



4.- Se definird una jerarquia de criterios y valores de acuerdo a la vulnerabilidad e
importancia de los factores ambientales, sociales y econémicos. Los factores y sus valores
ponderados se digitalizaran e integrardn en el sistema GISEA para su evaluacion,
respetando la jerarquia previamente definida.

Vulnerabilidad extrema
Vulnerabilidad alta
Vulnerabilidad media

Vulnerabilidad baja

Acciones propuestas

Factores Ambientales
Figura 1.- Ejemplo de analisis computerizado del sistema GISEA

Andlisis de Superposicion Anélisis de las acciones propuestas

5.- El software estard programado para detectar el grado de superposicion y vulnerabilidad
(basada en indicadores) de las diferentes capas de informacién ambiental, codificando las
zonas por colores de acuerdo a su sensibilidad ante un posible impacto (Figura 1).

6.- Una vez que el riesgo ambiental ha sido evaluado, se calculara el impacto ambiental total
asociado a las diferentes zonas mediante la incorporacién del factor de percepcién publica o
factor de tolerabilidad.

Impacto Total = Vulnerabilidad al Impacto x Factor de Tolerabilidad
(superposicién de factores) (percepcion publica)

7.- El software estard programado para analizar los resultados de la consulta en términos de
cantidades, indicando el area o la longitud afectada por las acciones contempladas en el
plan o programa. ElI computo de dicha informacién se presentara en porcentajes de una
manera similar al ejemplo reflejado en la Figura 2.

8.- El desglose de los resultados en relacion al posible impacto del plan o programa sobre
los recursos naturales en porcentajes permitira definir indicadores espaciales con el
proposito de facilitar el seguimiento y auditoria dentro de la EAE.

9.- La representacion de los resultados en formato grafico, de manera cuantitativa y
comprensiva, permitird la rapida identificacién de posibles conflictos y alternativas viables,
facilitando un consenso general. Asimismo la informacién podra ser facilmente escrutinizada
por los responsables en la toma de decisiones.

Accién Impacto Impacto Impacto Impacto Sin
Extremo Alto Medio Bajo Impacto

Nueva

Carretera 0% 30% 20% 20% 30%

Expansion

Urbana 0% 0% 40% 60% 0%

Figura 2.- Ejemplo de representacion por porcentajes de los resultados
derivados del andlisis de los efectos del plan o programa.

Resultados

El método GISEA aln no ha sido empleado pero su efectividad y funcionalidad sera
evaluada aplicAndose a casos reales de planes territoriales existentes o planes piloto. Para
valorar su aplicabilidad, el modelo sera probado en varios contextos socio-politicos de la
Unién Europea.



Se espera que el método:

v Identifique las fases adecuadas dentro del proceso de toma de decisiones para la
transmisién de la informacién pertinente;

v' Realice una evaluacion de los factores ambientales, sociales y econémicos a través
de un analisis de criterios multiples;

v" Integre los valores, intereses y percepciones del publico y de las partes interesadas
ylo afectadas por medio de criterios de evaluacion ponderados;

v/ Transmita de una manera eficaz y transparente los criterios de evaluaciéon y las
variables a tener en cuenta, y todos los resultados del proceso de EAE;

v" Analice y evalle la superposicién de factores e identifique automaticamente zonas
que estén potencialmente en conflicto con los objetivos del plan o programa en
cuestion;

v' Defina automaticamente porcentajes espaciales de impacto que sirvan como
indicadores y permitan llevar un seguimiento de los resultados de la EAE y de las
medidas correctoras propuestas.

Conclusiones

Puesto que solamente se ha definido la base tedrica de la metodologia GISEA y el modelo
se encuentra en fase de desarrollo, seria inapropiado derivar precipitadas. Sin embargo, se
considera que una metodologia computerizada, transparente y estandarizada:
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Facilitard y acelerara el proceso de EAE;

Ayudard a aumentar la credibilidad de las decisiones;

Conllevara a un proceso mas efectivo en cuanto a costes, tiempo y recursos;
Regulard el control de proyectos individuales y facilitard el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental; y

% Contribuira al seguimiento comparativo de la implementacion de la Directiva a nivel
Europeo.
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