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¢Puerto Exterior de Pasaia? Elementos para una evaluacion
ambiental

Critican las autoras la falta de un debate amplio, desde el punto de vista econémico y
ambiental, sobre el pretendido Puerto Exterior de Pasajes.

OIHANE MACIAS Y AINHOA GONZALEZ
EL PAIS - 02-05-2006

El futuro de la Regeneracion de la Zona Portuaria de Pasaia viene siendo objeto de
arduo debate desde la formulacion inicial de la propuesta. Las alternativas que se han
ido diseflando han creado un clima de controversia y confusion en la ciudadania. Y
emergen preguntas: ¢(Qué consideraciones se han tomado en cuenta a la hora de
disefar y evaluar las propuestas? ¢A qué nivel se han desarrollado las principales
alternativas? ¢Cual es la necesidad real de tal infraestructura portuaria, considerando
que el transporte maritimo ha disminuido y se acaba de completar la ampliacion del
Puerto de Bilbao, puerto que ha sido disefiado y dimensionado para el conjunto de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco? Los objetivos de desarrollo de un municipio,
una comarca 0 una mancomunidad han de ser fruto de un proceso de reflexion
realizado bajo criterios econémicos, sociales y ambientales y desde una perspectiva de
conjunto. La regeneracion de la Bahia de Pasaia, un desarrollo de gran envergadura a
escala territorial, ha sido planteada principalmente a nivel de proyecto, omitiendo
factores ambientales importantes e ignorando las sinergias con otros proyectos y
actividades socio-econémicas dentro de la comunidad auténoma.

La Diputacion Foral de Gipuzcoa solicité al Instituto Juan Herrera de la Universidad
Politécnica de Madrid un estudio comparado de las alternativas de desarrollo del
Puerto de Pasaia con respecto a su grado de impacto medioambiental y sostenibilidad.
De acuerdo con las directrices de la Diputacién foral, se formularon tres grandes
opciones de desarrollo y se exploraron los niveles de sostenibilidad y viabilidad
ambiental asociados a las diversas alternativas consideradas. La alternativa cero,
examinaba el mantenimiento y consolidacion del actual puerto, adaptando las zonas,
las actividades, los servicios y los usos portuarios existentes a una reordenacion de
caracter intraportuario. EI mantenimiento del puerto actual se compatibilizaria con
actuaciones de regeneracion urbana en los municipios adyacentes.

La alternativa uno estudiaba la ampliacién exterior del Puerto de Pasaia,
contemplando la construccion de un nuevo puerto en la zona litoral de la ladera norte
de Jaizkibel y el traslado de la mayoria de los servicios y actividades del puerto interior
a este d&mbito. En este caso, la mayoria de las superficies del actual puerto se
destinarian a la regeneracion urbana. Los principales esfuerzos de la Administracion se
han centrado en esta alternativa, sobre la que se han desarrollado distintas variantes
(Superpuerto, Puerto Isla, etc.) con el objetivo de superar las trabas medioambientales
tras la calificacion por el Gobierno Vasco del entorno Jaizkibel como Lugar de Interés
Comunitario.
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La alternativa dos, examinaba la opcion de maximizar las actividades de regeneracion
urbana del puerto, transfiriendo la mayor parte de las actividades portuarias existentes
no a un puerto nuevo exterior, sino a otras infraestructuras portuarias existentes
(fundamentalmente al Superpuerto de Bilbao) .

La alternativa cero planteada en el estudio del Instituto Juan Herrera examinaba el
mantenimiento del puerto en su actual emplazamiento, optimizando su
funcionamiento y su integracién medioambiental y urbana, mediante una adecuada
distribucion de sus actividades e instalaciones. A este respecto, el grupo de expertos
concluyé que, "si realmente es posible llegar a una situacion como la descrita, la
funcionalidad y la sostenibilidad de esta alternativa seria I6gicamente la maxima". La
alternativa dos -traslado a otros puertos- se apoya en el argumento de que "la decision
del futuro del puerto de Pasaia no deberia tomarse sin considerar las potencialidades
del puerto de Bilbao". Analizados los impactos, la alternativa de ampliacién exterior del
Puerto de Pasaia -alternativa uno- supondria la peor opcién. "Los impactos ambientales
afectarian a la dinamica del litoral, bentos, calidad atmosférica, paisaje, hidrologia,
suelos y vegetacion".

Sin embargo y a pesar de esa conclusion, durante la Gltima reunidn de la Comision
Interinstitucional para la Regeneracion de la Bahia de Pasaia, las instituciones
convinieron en que el Puerto Exterior es una infraestructura necesaria, eliminando las
otras dos alternativas. La eleccion de la alternativa deberia ser resultado de un proceso
de evaluacién ambiental detallado y participativo. Preguntamos: ¢;Por qué eliminar del
debate en las instituciones europeas la alternativa cero y la alternativa dos?

A pesar de que las autoridades promotoras del proyecto consideran vital consultar la
opinién la Unién Europea, el desarrollo del proyecto hasta la fecha no es acorde con las
buenas practicas promovidas desde la UE. La Unién Europea ha reconocido
reiteradamente la importancia de evaluar los posibles efectos de los planes, programas
y proyectos en el medio ambiente. En 2001 aprobd la Directiva 2001/42/CE relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
con dos objetivos. El primero, conseguir un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente. El segundo, contribuir a la integracion de aspectos medioambientales en la
preparacion y adopcion de planes y programas con el fin de promover un desarrollo
sostenible.

Por tanto, la l6gica europea exigiria estudiar los efectos medioambientales de la mejor
alternativa identificada en el Plan para la Regeneracién de la Bahia de Pasaia.
Alternativas e impactos que fueron analizados en el mencionado estudio realizado por
el Instituto Juan Herrera de la Universidad Politécnica de Madrid. Al mismo tiempo,
las consultas y la participacion publica forman parte inseparable de la evaluacion y del
proceso de toma de decisiones, pero en el plan que nos ocupa ha tenido escasa
plasmacion.

En consonancia con la filosofia del decreto 183/2003 del Gobierno vasco y la Directiva
de referencia 2001/42/CE, y entendiendo que la regeneracion de la Bahia de Pasaia
necesita de una planificacion (al incorporar mas factores que los derivados de una
simple suma de proyectos), se deberia establecer la valoracién informada y comparativa
de las alternativas. ¢(Qué alternativa se considera mas razonable, considerando las
variables ambiental, social y econdmica? A la luz de otras experiencias europeas, tales
como el plan de regeneracion de la zona portuaria de Dublin, ¢es realmente necesaria
una infraestructura exterior al puerto para la regeneracion de la bahia?

Otros aspectos que se deberian tener en cuenta en el debate se refieren a la Perspectiva
Europea de Ordenacion del Territorio y las Directrices de Ordenacion del Territorio de
la CAPV. Ambas apuestan por un desarrollo arménico y coordinado, fundamentandose
en criterios de interconexién e integracion. El objetivo es asegurar que los planes no



sean elaborados de forma independiente, sino que persigan objetivos coherentes y que
engloben las acciones, tratandolas en conjunto y no individualmente. En ese sentido,
desde una perspectiva de equilibrio territorial y vision global cabe preguntarse si es
necesaria otra gran infraestructura portuaria en el territorio de la CAPV.

La regeneracion de la Bahia de Pasaia necesita una reconsideracion estratégica de los
objetivos establecidos, asi como de los aspectos socio-econémicos implicados, y
especialmente, de la sostenibilidad y compatibilidad ambiental de la misma. Un
desarrollo territorial de tal envergadura ha de estar en consonancia con las politicas
medioambientales de la CAPV y de la Unién Europea; evitando el aumento del trafico
rodado, la artificializaciéon del suelo y la fragmentacion del territorio, apoyandose en
una economia desmaterializada y haciendo de sus valores ambientales una pieza clave
para la regeneracion. Otros lugares han puesto en marcha la regeneracion de su zona
portuaria sin grandes infraestructuras, de una manera sostenible y con la participacion
e ilusién de la ciudadania. ;No deberiamos tener nosotros la misma oportunidad?



